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NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
NSA-OZ - Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy
PIP - Panstwowa Inspekcja Pracy

RM - Rada Ministréow

RPD - Rzecznik Praw Dziecka
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URE - Urzad Regulacji Energetyki
WSA - wojewddzki sad administracyjny

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych






WSTEP

W uzasadnieniu jednego z wyrokéw wybitny sedzia Sadu Najwyzszego Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Felix Frankfurter stwierdzil, ze ,histori¢ amerykanskiej wolnosci
stanowi w duzym zakresie historia procedury”. To lakoniczne stwierdzenie i ocena
znaczenia procedur i norm proceduralnych pozostaja prawdziwe nie tylko w odnie-
sieniu do USA. Maja walor powszechny i nie dotycza wylacznie procedur sagdowych.
Sa one szczegodlnie uzasadnione w odniesieniu do procedur, z jakimi mamy do czy-
nienia w obszarze stosowania norm prawa administracyjnego materialnego przez or-
gany administracji publicznej. Wiaze si¢ to z immanentnymi wtasciwosciami tych
norm. Normy materialnoprawne zajmuja centralne miejsce w calosci norm prawa ad-
ministracyjnego, a jednoczeénie stanowig najbardziej rozbudowang i zréznicowana
jego czes$¢. Nie majg one $cisle wyznaczonego zakresu rzeczowego (przedmiotowego).
Ponadto ta galaz prawa — odmiennie niz materialne prawo cywilne i karne - nie jest
skodyfikowana. Nieskodyfikowanie za§ administracyjnego prawa materialnego wyni-
ka przede wszystkim z rozleglosci i zréznicowania przedmiotéw regulacji — stosunkéw
spolecznych i gospodarczych, poddanych regulacji tego prawa.

Roéwnie istotna jest inna cecha norm materialnego prawa administracyjnego. Normy
te — co do zasady - nie wywoluja skutkéw prawnych w sposdb automatyczny. Fakt, iz
w porzadku prawnym pojawi si¢ nowa norma prawna o charakterze materialnym, sta-
nowigca element tego porzadku, nie oznacza jeszcze, ze nastepuje jakakolwiek zmiana
w obiektywnej rzeczywistosci, na regulacje ktorej norma ta jest nakierowana. Kon-
strukcja wiekszosci norm materialnoprawnych przewiduje bowiem koniecznos¢ prze-
prowadzenia przez wlasciwy organ administracyjny procesu konkretyzacji uprawnien
i obowigzkow okreslonych w abstrakcyjnych i generalnych normach tego prawa, pro-
cesu wyzwolenia skutkéw prawnych przewidzianych w tych normach. Wéwczas do-
piero norma materialnoprawna wywola w rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej
skutki prawne, ktore ustawodawca ,,zaprojektowal”, wprowadzajac ja do systemu pra-
wa. Ten wlasnie proces konkretyzacji uprawnien i obowigzkéw okreslonych w ab-
strakcyjnych i generalnych normach prawa administracyjnego materialnego jest do-
konywany w okreslonym postepowaniu prowadzonym przez organy administracji
publicznej, regulowanym normami procesowymi.
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Normy procesowe stanowig (obok norm ustrojowych i materialnych) jedna z trzech
podstawowych kategorii norm prawa administracyjnego. Regulujg one zorganizowany
proces stosowania prawa materialnego, na ktdry sktadaja sie: ustalenie, jaka norma
administracyjnego prawa materialnego obowigzuje, oraz okrelenie jej znaczenia
w sposdb niezbedny na potrzeby wydania decyzji stosowania tej normy, uznanie za
udowodnione faktéw na podstawie okreslonych w przepisach procesowych regut do-
wodowych, subsumpcja faktu uznanego za udowodniony pod stosowang norme prawa
materialnego i wreszcie wigzace ustalenie konsekwencji prawnych faktu uznanego za
udowodniony na podstawie stosowanej normy prawa materialnego’.

Stluzebna wobec prawa materialnego funkcja norm procesowych przejawia sie po-
nadto w tym, ze zasady i instytucje prawa procesowego musza by¢ dostosowane do
charakteru norm materialnych oraz zasad i instytucji tego prawa. Poniewaz w istocie
kazda norma prawa administracyjnego materialnego ma swoj indywidualny, niepo-
wtarzalny charakter, a kreowana nig sprawa odro6znia sie od innych, nawet uregulo-
wanych tym samym aktem normatywnym, normy procesowe muszg by¢ tak uksztal-
towane i dostosowane do takiej mozaiki norm materialnych, by byly zgodne z istnie-
jacymi i przysztymi unormowaniami, ktore ustawodawca uzna za stosowne wprowa-
dzi¢ w sferze prawa materialnego.

Powyzsze okoliczno$ci oznaczajg, ze nie jest mozliwe zbudowanie jednej, jednolitej
procedury, ktora regulowalaby tryb konkretyzacji i realizacji wszystkich norm ma-
terialnych prawa administracyjnego.

Rozlegtos¢ i zréznicowanie norm administracyjnego prawa materialnego oznacza, ze
procesy ich konkretyzacji moga przebiega¢ réznymi drogami. Uzasadnia to wyodreb-
nienie okreslonych kategorii tych norm i w konsekwencji zréznicowanie form poste-
powan, w ramach ktdrych konkretyzacja ta jest dokonywana.

Stad juz z tego (obok innych) powodu mamy do czynienia z mozaika postepowan
administracyjnych dostosowanych do cech specyficznych norm materialnych, kto-
rych konkretyzacji postepowania te maja stuzy¢. Ponadto, nawet w zakresie tego sa-
mego typu postepowania — np. podstawowego postepowania administracyjnego ju-
rysdykcyjnego® - niezwykle trudne jest skodyfikowanie takiego postepowania, a wiec
zawarcie wszystkich norm procesowych regulujacych to postepowanie w jednym akcie
prawnym. W rezultacie de lege lata réwniez w odniesieniu do tych postepowan mamy
sytuacje, w ktorej niektdre z nich (np. w sprawach zobowigzan podatkowych) sa wy-

' Por. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 52.

> W ramach ktorego wlasciwy organ administracyjny na podstawie normy prawa administracyjnego
materialnego w odniesieniu do ustalonego przez siebie stanu faktycznego wydaje decyzje administracyjna
skierowana do indywidualnego podmiotu pozostajacego poza systemem administracji publicznej
(podmiotu zewnetrznego), ktora autorytatywnie konkretyzuje stosunek administracyjny materialny
(konkretyzuje w sposob autorytatywny, ustala prawa i obowiazki stron tego stosunku - organu
administracji publicznej i podmiotu zewnetrznego).
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taczone catkowicie spod zakresu obowigzywania k.p.a., podstawowego zespotu norm
prawa administracyjnego procesowego, a inne - i te stanowig wiekszos¢ — tylko cze-
$ciowo s3 uregulowane normami tego Kodeksu. Nalezy wiec pamietaé, ze k.p.a. nie
stanowi wyltgcznego zrédia norm procesowych w zakresie postepowania jurysdykeyj-
nego.

Jak wyzej zauwazylem, zasadnicza kategorie norm materialnoprawnych stanowig nor-
my okreslajace zachowania swoich adresatow w sposob posredni, poniewaz dla wy-
zwolenia skonkretyzowanych i zindywidualizowanych skutkéow prawnych wymagaja
podjecia odpowiednich czynnos$ci prawnych o charakterze konwencjonalnym. Jest to
niewatpliwie grupa norm przewazajaca ilosciowo w polskim systemie prawa admini-
stracyjnego materialnego i o najwiekszym znaczeniu z punktu widzenia praw i obo-
wigzkow obywateli. Adresatem normy kompetencyjnej upowazniajacej do stosowania
normy materialnej jest organ administracji publicznej. Przeksztalcenie tresci powia-
zanych z normg kompetencyjng generalno-abstrakcyjnych norm materialnych odby-
wa sie za pomoca typowej formy prawnej dziatania administracji i jednoczesnie normy
konkretno-indywidualnej, jaka jest decyzja administracyjna, a transformacja ta przy-
biera posta¢ postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego. Wydana w tym po-
stepowaniu decyzja administracyjna — kwalifikowany akt administracyjny - staje si¢
normg prawng o charakterze pochodnym, gdyz konkretyzuje i indywidualizuje tres¢
norm materialnych wyzszego stopnia oraz samg norme kompetencyjna. Tego mode-
lowego uksztaltowania istoty i funkeji postepowania administracyjnego jurysdykcyj-
nego i wydawanej w nim decyzji administracyjnej nie zmienia deklaratywne stwier-
dzenie wprowadzone do k.p.a. nowelg kwietniowa z 2017 r., iz sprawa administracyjna
moze by¢ réwniez ,zalatwiona milczaco”, jezeli przepis szczegoélny tak stanowi
(art. 122a § 1). Ta - alternatywna wobec typowego i powszechnego modelu zalatwiania
spraw administracyjnych w formie decyzji administracyjnych — mozliwo$¢ zakoncze-
nia postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego dotyczy marginalnego zakresu
spraw administracyjnych i nie ma wigkszego teoretycznego i praktycznego znaczenia
z punktu widzenia relacji miedzy administracjg publiczng a podmiotami wobec niej
zewnetrznymi, ksztaltowanymi w administracyjnym postepowaniu jurysdykcyjnym.

Zasadniczg cze$¢ podrecznika zajmuje analiza instytucji procesowych, ktdre tworzg
jurysdykcyjne postepowanie administracyjne. Podstawowym zrédtem norm regulu-
jacych to postepowanie od przeszto 50 lat jest Kodeks postepowania administracyjnego,
akt prawny, ktory - cho¢ uchwalony w odmiennych warunkach politycznych, spo-
tecznych i prawnych - stanowi owoc dojrzalej rozwagi politycznej, wysokiej kultury
prawniczej i niezwykle starannego’ procesu legislacyjnego. Kodeks ten (cho¢ wielo-
krotnie nowelizowany, w tym ostatnio w istotnym zakresie nowela kwietniowa dok.p.a.
22017 r.) jako regulacja kodeksowa obowigzuje najdluzej w naszym systemie prawnym,
co stanowi niezwykly, wart podkreslenia, pozytywny ewenement w polskim prawie.

* Trwajacego od poczatku 1958 do potowy 1960 r.
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Niestety, oceny, iz Kodeks postepowania administracyjnego stanowi ,,owoc dojrzatej
rozwagi politycznej, wysokiej kultury prawniczej i niezwykle starannego procesu legi-
slacyjnego”, nie mozna odnies¢ do wspomnianej juz noweli kwietniowej do k.p.a.
2 2017 r. Oto jak przebiegaly prace sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach, ktdrej zadaniem byla m.in. analiza rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1183). Przebieg calej debaty w tejze Komisji nad powyzszym
projektem obrazuje sprawozdanie z jej posiedzenia w dniu 26.01.2017 r. Cata praca
Komisji ograniczyta si¢ do monologu jej Przewodniczacego: ,,[...] Pierwszy punkt to
skierowanie do podkomisji stalej do spraw nowelizacji [...] Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1183) [...]. W pierwszym
punkcie chciatem przywita¢ pana ministra [...]. W zasadzie to podejmiemy decyzje.
Jest propozycja o skierowaniu szerokiej nowelizacji k.p.a. do podkomisji stalej. Czy jest
zgoda postow? Nie ma sprzeciwu. Skierujemy projekt do podkomisji stalej. Bardzo
prosze parlamentarzystow, ktorzy sa w tej podkomisji oraz pana posta [...], ktory jest
szefem, aby uzgodnil z panem ministrem sposéb procedowania. Chodzi o terminowos¢
i szybkos¢. Zalezaloby nam, zeby ta nowelizacja przeszla sprawnie przez podkomi-
sje”*. Chcialoby sie rzec: no comment.

Obok postepowania jurysdykcyjnego w procesie dziatania norm prawa administra-
cyjnego materialnego, na poszczegélnych jego etapach i w zwigzku z innymi niz ,ty-
powe” normami tego prawa podlegajacymi konkretyzacji w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym, mamy do czynienia z innymi przejawami i formami postegpowan administra-
cyjnych. Ambicja Autoréw niniejszego podrecznika jest ukazanie (w rozdziale 2) ca-
fosciowego systemu postepowan administracyjnych; ich istoty, zakresu
i podstawowych konstrukeji procesowych. Przedmiotem szczegélowej analizy bedzie
natomiast — obok postepowania jurysdykcyjnego - tylko postepowanie w sprawach
wydawania zaswiadczen i postgpowanie w sprawach skarg i wnioskdw. Procedury te
s3 bowiem réwniez uregulowane w k.p.a., a ponadto pozostaja w Scistym zwigzku sys-
temowym i funkcjonalnym z postepowaniem jurysdykcyjnym.

¢ ,Biuletyn Sejmowy” nr 1509/VIII; http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/NKK-29 (dostep:
18.04.2017 1.).
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Rozdziat 1

PRAWO ADMINISTRACYJNE PROCESOWE
W SYSTEMIE NORM PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

1.1. Normy prawa ustrojowego

Normy prawa administracyjnego moga by¢ porzadkowane i klasyfikowane z réznych
punktéw widzenia i w oparciu o rozne kryteria podziatu. O wyborze kryteriow klasy-
fikacji decydowa¢ powinien przede wszystkim cel, dla ktérego jest ona dokonywana
iktoremu ma stuzy¢. Dla celéw przedstawienia calo$ciowego obrazu oraz szczegétowej
analizy poszczegdlnych postepowan prowadzonych przez organy administracji pub-
licznej najbardziej przydatne jest przyjmowane na ogdt powszechnie w doktrynie pra-
wa administracyjnego wyodrebnienie w caloksztalcie norm prawa administracyj-
nego trzech ich podstawowych kategorii:

1) norm ustrojowych (strukturalno-organizacyjnych);

2) norm materialnych;

3) norm proceduralnych.

Niezaleznie od tych podstawowych kategorii, dla celéw analizy poszczegdlnych poste-
powan prowadzonych przez organy administracji publicznej przydatne bedzie jednak
zwrdcenie uwagi na inne jeszcze normy, dajace si¢ wyodrebni¢ w ramach tych pod-
stawowych kategorii, niezaleznie od nich, lub tez takie, ktore pozostaja ,na styku”,
a wiec mozna je zaliczy¢ do wiecej niz jednej z kategorii podstawowych.

We wspolczesnej nauce prawa administracyjnego na ogol uznaje si¢ prawo ustrojowe
za integralny dzial prawa administracyjnego. Podkresla sig, ze normy ustrojowe wy-
wieraja istotny wplyw na prawo administracyjne materialne i procesowe, ksztaltujac
niejednokrotnie proces oraz tres¢ aktow stosowania prawa'.

Administracja publiczna nie stanowi monolitycznej calosci organizacyjnej. Normy
obowiazujacego prawa nie odnosza si¢ do administracji publicznej jako cato$ci. Normy

! Por. np. Z. Niewiadomski [w:] Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czgs¢
ogélna, Warszawa 2006, s. 109, i J. Zimmermann, Prawo administmcyjne, Warszawa 2016, s. 102-106.
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prawne tacza poszczegdlne prawa i obowiazki nie tyle z administracja panstwa jako
caloscia, ile bezposrednio z okreslong strukturg organizacyjna, realizujacg zadania po-
legajace na wykonywaniu zwierzchniej wladzy (imperium) przystugujacej panstwu.
Wykonywanie tych zadan oparte jest na upowaznieniu udzielonym przez panstwo do
dzialania w jego imieniu i przy uzyciu $rodkéw prawnych przystugujacych panstwu,
w tym m.in. $rodkéw przymusu panstwowego. Kazdy podmiot realizujacy zadania
panstwa ma forme organizacyjng okreslong w dajacej si¢ wyodrebni¢ kategorii norm -
normach strukturalno-organizacyjnych. Podmioty te maja okreslong wewnetrzng
strukture organizacyjna, zasady funkcjonowania, powigzania organizacyjne z innymi
organami w systemie organdéw administracji publicznej i w systemie organéw pan-
stwowych (normach regulujacych zasady podlegto$ci organizacyjnej i stuzbowej w sto-
sunkach miedzy poszczegolnymi organami) oraz zasady wewnetrznej zaleznosci, od-
dziatywania i nadzoru, a takze zasady odpowiedzialnosci stuzbowej zaréwno poszcze-
gblnych organéw, jak i pracownikow tych organow”. W teorii prawa administracyjnego
normy te okresla si¢ mianem norm ustrojowych lub strukturalno-organizacyjnych.

Normy ustrojowe w szczegolnosci:

1) bezposrednio tworza lub okreslaja sposob tworzenia organéw administracji publicznej i okreslaja
ich ksztalt organizacyjny. Kazdy organ administracji publicznej ma okreslong w przepisach
prawnych forme organizacyjng, jest organizacyjnie wyodrebniony z calo$ci aparatu wykonuja-
cego funkgcje administracji publicznej. Pozwala to z jednej strony odgraniczy¢ dany organ od
innych organdéw i pozostalych elementéw struktury administracyjnej panstwa, a z drugiej od-
rézni¢ organ jako taki od jego wewnetrznych elementéw. Tak wiec normy prawne okreslaja
strukture organizacyjnag (sktad) np. Rady Ministrow. Oznacza to, ze tylko prawnie okreslony
sktad tych organdw jest traktowany jako organ administracyjny upowazniony do dzialania
w imieniu panstwa;

2) okreslaja zakresy dziatania poszczegélnych organéw administracji publicznej oraz zakres dzia-
tania systemu organéw, w ktérym one pozostaja;

3) okreslaja zasady funkcjonowania organéw administracji publicznej;

4) okreslajg zasady i tryb tworzenia oraz funkcjonowania wewnetrznych komérek organizacyjnych
organu, w tym w szczegdlnosci zasady organizacji pracy w zespolach ludzi realizujacych zadania
organu;

5) okreslaja strukture organizacyjna (system organizacyjny), w ktérym pozostaje dany organ, oraz
powiazania organizacyjne w tym systemie (wigzy podporzadkowania, planowania, kierowania,

koordynacji, kontroli, nadzoru)’.

0 Normy ustrojowe okreslajg zatem, ,kto” w imieniu panstwa wykonuje admini-
stracje publiczna®. Normy te ustanawiajg wiec pewng ,,statyke organizacyjng”
calego aparatu administracji publicznej, ktéra musi zosta¢ skonstruowana, zanim or-

* Por. J. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warszawa-Krakow 1982, s. 75.

* Por. W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 108-109.

* Por. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. I, Krakéw 1995, s. 51, 1 J. Zimmermann,
Prawo..., s. 106.
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gany nalezace do tego aparatu uruchomig mechanizmy zmierzajace do konkretyzacji
prawa materialnego wzgledem podmiotéw zewnetrznych.

Znalez¢ je mozna m.in. w ustawie z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw”, rozporzg-

dzeniach Prezesa Rady Ministréw wydanych na podstawie upowaznienia zawar-
tego w art. 33 ust. 1 powyzszej ustawy, okreslajacych szczegoélowe zakresy dziatania
poszczeg6lnych ministrow, ustawie z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym?®, ustawie
2 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym’, ustawie z 5.06.1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa®, ustawie z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w woje-
wodztwie’, ustawie z 6.04.1990 r. o Policji" i wielu innych.

Adresatami tych norm s3 zawsze okreslone organy administracji publicznej oraz
W szerszym wymiarze aparat administracyjny panstwa ujmowany jako calos¢. Normy
strukturalno-organizacyjne nie okreslajag natomiast zadnych praw i obowigzkéw or-
ganéw administracyjnych w ich stosunkach z podmiotami, ktére pozostajg poza ra-
mami organizacyjnymi administracji publicznej, w tym przede wszystkim z obywate-
lami. W szczegdlnosci nie moga one stanowi¢ wylacznej i samodzielnej podstawy
prawnej dla dzialalno$ci organéw administracji publicznej polegajacej na konkrety-
zowaniu praw i obowigzkéw w odniesieniu do podmiotéw usytuowanych na zewnatrz
systemu administracji publicznej. Nie oznacza to jednak, ze dla podmiotéw tych jest
sprawa obojetng, jaki organ, jak zorganizowany i w jakim miejscu systemu organéw
realizujacych zadania panstwa usytuowany bedzie reprezentowal wobec nich panstwo.

1.2. Normy prawa materialnego

Centralne miejsce w calo$ci norm prawa administracyjnego zajmuja normy zaliczane
do administracyjnego prawa materialnego, stanowiace jednoczesnie najbardziej roz-
budowang i zréznicowang jego czes¢. Nie ma ono $cisle wyznaczonego zakresu rze-
czowego (przedmiotowego). Ponadto ta galaz prawa — odmiennie niz materialne prawo
cywilneikarne - nie jest skodyfikowana. Nieskodyfikowanie administracyjnego prawa
materialnego wynika przede wszystkim z rozleglosci i zréznicowania przedmiotéw
regulacji — stosunkow spotecznych i gospodarczych, poddanych regulacji tego prawa.
Prawo to, zawarte w tysigcach ustaw i rozporzadzen wykonawczych oraz aktach prawa
miejscowego, stanowionych przede wszystkim przez organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego, dotyczy tak zréznicowanych materii, jak: gospodarka nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i nieruchomosciami komunalnymi, planowanie i zagospodarowanie

> Dz.U. 22012 r. poz. 392 ze zm.
¢Dz.U. 22016 r. poz. 446 ze zm.
7 Dz.U. 22016 r. poz. 814 ze zm.
¥ Dz.U. 22016 r. poz. 486 ze zm.
°Dz.U. 22015 r. poz. 525 ze zm.
' Dz.U. 22016 r. poz. 1782 ze zm.
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administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, w tym monografii na temat uprawnien strony w poste-
powaniu administracyjnym i skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Anna Golgba - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Administracyjnego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego; autorka opracowan naukowych z zakresu postepowania administracyjnego, w tym
dotyczacych autokontroli decyzji administracyjnej.

Marcin Kaminski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze Postepowa-
nia Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego; sedzia Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Rzeszowie; autor kilkudziesieciu opracowan naukowych z zakresu teorii prawa i postepowania admini-
stracyjnego i sadowoadministracyjnego, w tym monografii na temat niewaznosci decyzji administracyjnej
i prawa administracyjnego intertemporalnego.

Tadeusz Kietkowski — doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania
Administracyjnego Uniwersytetu Jagielloniskiego; sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie; autor kilkudziesieciu opracowan naukowych z zakresu postepowania administracyj-
nego i sgdowoadministracyjnego, w tym na temat sprawy administracyjnej oraz nabycia prawa na
mocy decyzji administracyjnej.

Podrecznik stanowi pelny wyktad akademicki z zakresu nauki postepowania administracyjnego
jurysdykcyjnego oraz postepowan administracyjnych w sprawach wydawania za$wiadczen, w spra-
wach skarg, wnioskow i petycji oraz w sprawach rozstrzygania sporéw o wilasciwo$é. Novum
opracowania jest przedstawienie calego systemu postepowan administracyjnych na tle réznych faz
dziatania oraz wewnetrznego zréznicowania norm prawa administracyjnego.

W trzecim wydaniu uwzgledniono wszystkie zmiany normatywne z lat 20152017 dotyczace Kodeksu
postepowania administracyjnego, m.in. wynikajace z ustawy z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw. Opracowanie zawiera analize
nowych regulacji dotyczacych m.in. mediacji, milczacego zatatwienia sprawy, postepowania uproszczone-
go, nakladania administracyjnych kar pienieznych.

Podrecznik jest przeznaczony dla studentéw prawa i administracji. Moze takze stanowi¢ pomoc dla se-
dziéw sagdéw administracyjnych, pracownikéw organéw administracji publicznej, prokuratoréw, radcéw
prawnych, adwokatéw oraz innych podmiotéw, ktdére powinny dysponowaé wiedza z zakresu postepowa-
nia administracyjnego.
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